Отчет 
о результатах оценки эффективности налоговых расходов 
городского округа Сухой Лог
за 2021 год 
Оценка эффективности налоговых расходов за 2021 год проведена в соответствии с основными положениями постановления Правительства Российской Федерации от 22.06.2019 № 796 «Об общих требованиях к оценке налоговых расходов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Порядком формирования перечня налоговых расходов городского округа Сухой Лог и оценки налоговых расходов городского округа Сухой Лог, утвержденным постановлением Главы городского округа Сухой Лог от 05.08.2020 № 830-ПГ (далее – Порядок).
Для проведения оценки эффективности налоговых расходов городского округа Сухой Лог использовались данные о категориях налогоплательщиков, о суммах выпадающих доходов и количестве налогоплательщиков, воспользовавшихся льготами, отраженные в отчетности формы № 5-МН Федеральной налоговой службы за 2021 год  и сведения, представленные МИФНС России № 19 по Свердловской области. 
В соответствии с Порядком сформирован перечень налоговых расходов городского округа Сухой Лог, действовавших в 2021 году. 
В зависимости от целевой категории определены основные виды налоговых расходов на территории городского округа Сухой Лог: социальные, стимулирующие. 
В ходе проведения оценки эффективности налоговых расходов осуществлялась оценка целесообразности (востребованность налоговых расходов) и их результативности. 
Оценка эффективности налоговых расходов проводится в целях минимизации риска предоставления неэффективных налоговых расходов. 
Результаты оценки используются при формировании проекта бюджета городского округа Сухой Лог на очередной финансовый год и плановый период. 
Решением Думы городского округа Сухой Лог от 26.11.2015 № 387 (в последней редакции от 26.03.2020)  «Об утверждении Положения о земельном налоге  на территории городского округа Сухой Лог» государственная поддержка в виде налоговых льгот по земельному налогу установлена для 22 категорий налогоплательщиков, 18 из которых – физические лица. 
Объем налоговых и неналоговых доходов бюджета городского округа Сухой Лог в 2021 году составил 641 103 тыс. рублей, из них земельный налог – 29 637,0 тыс. рублей.  
Объем налоговых расходов в 2021 году согласно отчета о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам за 2021 год (ф. № 5-МН) составил 456 тыс. рублей, что на 57 тыс. рублей или на 11,1 % меньше, чем за 2020 год. Их доля в объеме налоговых и неналоговых доходов бюджета городского округа Сухой Лог в отчетном году составила 0,07 %. Из предоставленных льгот основную часть — 99,6 % занимают льготы, предоставленные физическим лицам (454 тыс. рублей), 0,4 % - юридическим (2 тыс. рублей).
Информация о структуре налоговых расходов за период 2019-2021 годов представлена в таблице 1.
Таблица 1 
Структура налоговых расходов за период 2019-2021 годов 
	Наименование показателей 
	2019 год 
	2020 год 
	2021 год 

	
	тыс. рублей 
	% 
	тыс. рублей 
	% 
	тыс. рублей 
	% 

	Предоставленные налоговые льготы, установленные решением Думы городского округа Сухой Лог от 26.11.2015 № 387 (в последней редакции от 26.03.2020)  «Об утверждении Положения о земельном налоге  на территории городского округа Сухой Лог», всего 
	498
	100 
	513
	100 
	456
	100 

	в том числе: 
	
	
	
	
	
	

	Социальные налоговые расходы (имеющие социальную направленность) 
	498
	100
	484
	94,4
	454
	99,6

	Технические (направленные на исключение встречных финансовых потоков)
	0
	
	29
	5,6
	2
	0,4


Основной объем налоговых расходов в 2021 году приходится на социальные налоговые расходы (99,6%), которые представлены налоговыми льготами по земельному налогу для граждан (льгота предоставляется для снижения налоговой нагрузки у социально незащищенных слоев населения), технические налоговые расходы – данной возможностью воспользовалось  1 предприятие, в отношении земель, занятых кладбищами.
Оценка эффективности налоговых расходов включает оценку целесообразности и оценку результативности налоговых расходов. 
Критериями целесообразности налоговых расходов являются: 
- соответствие налоговых расходов целям муниципальных программ           городского округа Сухой Лог (структурным элементам) или иным целям социально-экономической политики городского округа, не относящимся к муниципальным программам (в отношении непрограммных налоговых расходов); 
- востребованность налогоплательщиками предоставленных льгот.
I. Оценка эффективности применения технических налоговых расходов городского округа Сухой Лог
В соответствии с пп. 1 п. 8 Положения о земельном налоге  на территории городского округа Сухой Лог, утвержденного решением Думы городского округа Сухой Лог от 26.11.2015 № 387-РД (с изменениями) (далее Положения) льготы по земельному налогу в размере 100 % установлены для органов местного самоуправления, исполнительно-распорядительных органов местного самоуправления городского округа, муниципальных учреждений, финансируемых из местного бюджета, в отношении земельных участков, используемых для непосредственного выполнения возложенных на эти учреждения функций, учреждаемых органами местного самоуправления.
Информация о технических налоговых расходах за 2020-2021 годы представлена в таблице 2.
Таблица 2
	№
п/п
	Фискальные характеристики налоговых расходов
	Значение показателя
	Темп роста (снижения) 2020 года к 2019 году, %

	
	
	2020 год
	2021 год
	

	1
	Объем налоговых расходов в результате освобождения от налогообложения органов местного самоуправления, исполнительно-распорядительные органов местного самоуправления городского округа Сухой Лог, муниципальных учреждений, финансируемых из местного бюджета, в отношении земельных участков, используемых для непосредственного выполнения возложенных на эти учреждения функций, учреждаемых органами местного самоуправления, тыс. руб., в том числе:
	29
	2
	0

	
	органы местного самоуправления
	0
	0
	0

	
	организации в отношении земель общего пользования населенных пунктов (улицы, площади и т.д.)
	0
	0
	0

	
	организации в отношении земельных участков, занятых кладбищами
	29
	2
	0

	
	организации в отношении земельных участков, занятых свалками, скотомогильниками
	0
	0
	0

	2
	Объем выпадающих доходов бюджета в результате применения налоговой льготы по земельному налогу, тыс. руб.
	29
	2
	0

	3
	Численность налогоплательщиков, воспользовавшихся льготой, ед.
	1
	1
	0


Технические налоговые расходы связаны с предоставлением полного освобождения от налога на землю органов местного самоуправления, муниципальных предприятий городского округа Сухой Лог, получающих средства из бюджета городского округа Сухой Лог. Объем технических налоговых расходов за 2021 год составил 2 тыс. рублей.
В 2021 году налоговой льготой воспользовалась 1 организация, в 2020 году - 1, что свидетельствует о ее востребованности.
Результат оценки целесообразности технических налоговых расходов городского округа Сухой Лог за 2021 год:
Таблица 3
	№ 
п/п
	Наименование налогового расхода
	Соответствие налогового расхода целям муниципальной программы и (или) цели социально-экономической политики 
	Востребованность налогоплательщиками

	
	
	наименование муниципальной программы и (или) цели социально-экономической политики
	да/нет
	количество налогоплательщиков, воспользовавшихся налоговой льготой в 2020 году
	оценка востребованности

	11
	Освобождение от уплаты налога организации в отношении земельных участков, занятых кладбищами
	непрограммные расходы
	да
	1
	востребована


Вывод: бюджетная эффективность является положительной, так как является разновидностью бюджетного финансирования, поступающего в распоряжение налогоплательщика в ускоренном и упрощенном порядке. Следовательно, бюджетная эффективность от предоставления налоговых расходов здесь проявляется в экономии бюджетных средств, выделяемых на прямое финансирование выполнения социальных задач, способствует устранению встречных финансовых потоков средств местного бюджета, оказывает положительное влияние на социально-экономическое развитие городского округа Сухой Лог в целом, действие технических налоговых расходов в 2021 году признано целесообразным и эффективным.
II. Оценка эффективности применения социальных налоговых расходов городского округа Сухой Лог
В соответствии с пп. 2 пункта 8 Положения льготы по земельному налогу установлены для 17 категорий налогоплательщиков - физических лиц, относящихся к социально незащищенным группам населения.
Информация о социальных налоговых расходах за 2020-2021 год представлена в таблице 4. 
Таблица 4 
	№ 
п/п 
	Фискальные характеристики налоговых расходов 
	Значение показателя 
	Темп роста 
(снижения) 
2021 года к 2020 году, % 

	
	
	2020 год 
	2021 год 
	

	1. 
	Объем налоговых расходов в результате освобождения от налогообложения социально незащищенных групп 
населения, тыс. руб.,  
	484
	454
	93,8

	
	в том числе: 
	
	
	

	1.1. 
	Герои Советского Союза, Герои Российской Федерации, полные кавалеры ордена Славы;
	0 
	0
	0

	1.2. 
	ветераны и инвалиды Великой Отечественной войны, а также ветераны и инвалиды боевых действий
	89
	127
	142,7

	1.3. 
	родители и жены (мужья) военнослужащих, погибших или умерших вследствие ранения, контузии или увечья, полученных при исполнении обязанностей военной службы либо вследствие заболевания, связанного с прохождением военной службы
	3
	3
	100 

	1.4. 
	физические лица, подвергшиеся политическим репрессиям
	19
	14
	73,7 

	1.5. 
	инвалиды всех групп инвалидности
	157
	180
	114,6 

	1.6.
	инвалиды с детства
	20
	20
	100

	1.7.
	физические лица, имеющие право на получение социальной поддержки в соответствии с Законом Российской Федерации "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС" (в редакции Закона Российской Федерации от 18 июня 1992 года N 3061-1, в соответствии с Федеральным законом от 26 ноября 1998 года N 3061-1), в соответствии с Федеральным законом от 26 ноября 1998 года N 175-ФЗ "О социальной защите граждан Российской Федерации, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении "Маяк" и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча" и в соответствии с Федеральным законом от 10 января 2002 года N 2-ФЗ "О социальных гарантиях гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне"
	23
	20
	87

	1.8.
	физические лица, принимавшие в составе подразделений особого риска непосредственное участие в испытаниях ядерного и термоядерного оружия, ликвидации аварий ядерных установок на средствах вооружения и военных объектах
	0
	0
	0

	1.9.
	физические лица, получившие или перенесшие лучевую болезнь или ставшие инвалидами в результате испытаний, учений и иных работ, связанных с любыми видами ядерных установок, включая ядерное оружие и космическую технику
	0
	0
	0

	1.10.
	члены семей военнослужащих и сотрудников органов внутренних дел, сотрудников учреждений и органов уголовно-исполнительной системы, потерявшие кормильца при исполнении им служебных обязанностей
	7
	6
	85,7

	1.11.
	лица, имеющие трех и более несовершеннолетних детей, и их несовершеннолетние дети, за земли, занятые личным подсобным хозяйством и жилым фондом
	266
	500
	188

	1.12.
	дети-сироты
	6
	5
	83,3

	1.13.
	члены семей солдат, матросов, сержантов и старшин на период прохождения срочной военной службы за приусадебные участки и земли личных подсобных хозяйств
	0
	0
	0

	1.14
	лица, имеющие звание "Ветеран труда", достигшие пенсионного возраста
	1359
	1180
	86,8

	11.15
	лица, достигшие пенсионного возраста, подвергшиеся политическим репрессиям и признанные жертвами политических репрессий в соответствии с Законом Российской Федерации "О реабилитации жертв политических репрессий"
	0
	0
	0

	11.16
	лица, имеющие звание "Ветеран труда", достигшие возраста 60 и 55 лет (соответственно мужчины и женщины) либо у которых в соответствии с Федеральным законом "О страховых пенсиях" возникло право на страховую пенсию по старости, срок назначения которой или возраст для назначения которой не наступили
	23
	361
	Более 1000

	11.17
	лица, подвергшиеся политическим репрессиям и признанные жертвами политических репрессий в соответствии с Законом Российской Федерации "О реабилитации жертв политических репрессий", достигшие возраста 60 и 55 лет (соответственно мужчины и женщины) либо у которых в соответствии с Федеральным законом "О страховых пенсиях" возникло право на страховую пенсию по старости, срок назначения которой или возраст для назначения которой не наступили
	0
	0
	0

	2.
	Общее количество налогоплательщиков, ед.
	1 972
	2 416
	122,5


В соответствии с пунктом 8 Положения установлены налоговые льготы по земельному налогу в виде освобождения в размере 100 % от налогообложения за  один земельный участок, не используемого в предпринимательской деятельности для 17 категорий граждан (пп 1.1 — 1.17 таблицы 4).
Предоставленные налоговые льготы по земельному налогу для физических лиц относятся к социальным налоговым расходам.
Куратором социальных налоговых расходов является Администрация городского округа.
Применение налогового расхода способствуют снижению налогового бремени населения, повышению уровня и качества жизни граждан, снижению социального неравенства, что соответствует направлению социально-экономической политики городского округа Сухой Лог. 
Предоставление данного вида льгот носит заявительный характер.  
Востребованность налоговой льготы определяется соотношением численности плательщиков, воспользовавшихся правом на льготы, и общей численности плательщиков, и за период 2019-2021 гг. согласно отчетности формы № 5-МН Федеральной налоговой службы составила: 
Таблица 5
	Показатель
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Численность 
плательщиков, воспользовавшихся 
правом на льготы, чел. 
	1 753
	2 006
	1 978

	Общая численность плательщиков, чел. 
	14 235
	14 346
	14 706

	Востребованность, % 
	12,3 
	14
	13,5


В отчетном году востребованность в предоставленных льготах остается высокой, наблюдается рост общей численности плательщиков и численности плательщиков, воспользовавшихся правом на льготы. Данный факт свидетельствует о востребованности указанного налогового расхода.
Общая сумма предоставленных льгот за 2021 год составила 454 тыс. рублей (в 2020 году – 484 тыс. рублей), что на 30 тыс. рублей или на 6,2 % меньше, чем за 2020 год.

   Оценка вклада налоговой льготы в изменение значения показателя достижения целей социально-экономической политики городского округа Сухой Лог равна 0 и не принимает отрицательных значений. 
Налоговые льготы по земельному налогу, предоставленные в виде полного (100%) освобождения от уплаты налога отдельным категориям налогоплательщиков, относящимся к социально незащищенным группам населения, не носят экономического характера и не оказывают отрицательного влияния на показатели достижения целей социально-экономической политики городского округа Сухой Лог, их эффективность определяется социальной значимостью.  
С целью оценки бюджетной эффективности налогового расхода применен метод сравнительного анализа результативности предоставления налоговых льгот и результативности применения альтернативных механизмов достижения целей экономической политики городского округа Сухой Лог. 
В связи с тем, что при предоставлении налоговых льгот по земельному налогу социально незащищенным группам населения городского округа Сухой Лог альтернативные механизмы достижения целей отсутствуют, бюджетная эффективность налогового расхода (Bj) рассчитывается по формуле: 
Bj = Nj / Nj = 454 / 454 = 1
Показатель эффективности Bj принимает положительное значение и равен 1, следовательно, налоговый расход является эффективным. 
Вывод: налоговый расход является эффективным, выбор категорий налогоплательщиков для предоставления поддержки в форме налоговых льгот (налоговых расходов) является оптимальным, направлен на поддержку социально незащищенных групп населения, отвечает общественным интересам, способствует  решению социальных задач социально экономической политики городского округа  Сухой Лог по повышению уровня и качества жизни отдельных категорий граждан, а также вопросов местного значения по созданию оптимальных условий жизни каждого человека и его здоровья на территории городского округа Сухой Лог, является востребованным, целесообразным, не оказывает отрицательного влияния на социально экономическое развитие городского округа Сухой Лог и имеет положительную бюджетную эффективность, его действие в 2021 году признано эффективным и не требует отмены.
III. Оценка эффективности применения стимулирующих налоговых расходов городского округа Сухой Лог
В целях популяризации добровольных пожарных пп. 3 п. 8  Положения установлены льготы по земельному налогу в размере фиксированной денежной сумме исчисленного земельного налога, но не более 500 рублей, которые предоставляются добровольным пожарным.
Информация о налоговых расходах за 2020-2021 годы представлена в таблице 6. 
Таблица 6 
	№ 
п/п 
	Фискальные характеристики налоговых расходов 
	Значение показателя 
	Темп роста 
(снижения) 2021 года к 
2020 году, % 

	
	
	2020 год 
	2021 год 
	

	1 
	Объем стимулирующих налоговых расходов, тыс. рублей всего, из них:
	0
	0
	0

	
	льготы в фиксированной денежной сумме исчисленного земельного налога, но не более 500 рублей, предоставляются добровольным пожарным
	0
	0
	0

	2 
	Объем выпадающих доходов бюджета в результате применения налоговой льготы по земельному налогу, тыс. руб. 
	0
	0
	0

	3 
	Численность 
налогоплательщиков, воспользовавшихся льготой, ед. 
	0
	0
	0


Стимулирующие налоговые расходы направлены на стимулирование ответственности граждан, которые становятся добровольными пожарными.
Оценка не проведена в связи с отсутствием показателей.
Вывод: поскольку налоговый расход может положительно влиять на популяризацию добровольных пожарных в  городском округе Сухой Лог в целом, его действие в 2021 году признано целесообразным и не требует отмены.
